Steiermarkisches Veranstaltungsgesetz und
Veranstaltungssicherheitsverordnung —
Information liber aktuelle Entwicklung (Stand 28. 11. 2013)

Definition

¢ Das neue Steiermarkische Veranstaltungsgesetz regelt die Bewilligung von
(mobilen)Veranstaltungen und (mobilen) Veranstaltungsbetrieben sowie die Registrierung
von Veranstaltungs(betriebs-)einrichtungen. Es ist am 1.November 2012 in Kraft getreten.

¢ Die Veranstaltungssicherheitsverordnung (VSVO) ist eine Durchfiihrungsverordnung dieses
Gesetzes und hat die Regelung von Sicherheitsstandards von Veranstaltungen zum Ziel. Die
im April 2013 zur Begutachtung aufgelegte Verordnung hat zahlreiche kritische
Stellungnahmen nach sich gezogen und wurde in den letzten 6 Monaten noch einmal von der
Landesregierung Gberarbeitet. Ein neuer Entwurf geht in diesen Tagen neuerlich in die
Begutachtung.

Chronologie seit Inkrafttreten des Steiermarkischen Veranstaltungsgesetzes und Erarbeitung der
Veranstaltungssicherheitsverordnung

4.4.2013 - Stellungnahme Stadt Graz
Kritische Stellungnahme zum Entwurf der Steiermarkischen Veranstaltungssicherheitsverordnung
(VSVO) durch die Stadt Graz

19.4.2013 — Runder Tisch
Stadtratin Lisa Riicker Iadt zum Runden Tisch mit betroffenen Kulturinitiativen und der
Verwaltungsebene zum Thema Veranstaltungsgesetz/Veranstaltungssicherheitsverordnung und
damit in Zusammenhang stehenden Gewerbeverfahren der Kulturvereine Niesenberger, Papierfabrik
und BAODO.
Ergebnis des Termins:
- Stadtratin Ricker fordert gegeniiber Land Steiermark die Abhaltung einer Enquete zum
Thema unter Einbindung von Kulturveranstalterinnen und Kulturschaffenden.
- Die konkret betroffenen Vereine erhalten gesonderte Termine mit Frau Stadtratin Kahr, Frau
Abteilungsvorstandin Mag.a Ennemoser und allen Vertreterlnnen der betroffenen Behorden
- Die IG Kultur wird an das Land Steiermark eine Stellungnahme zur VSVO nachreichen.

23.5.2013 - Stellungnahme IG Kultur
IG Kultur reicht kritische Stellungnahme bei der Landesbehorde (Abteilung 3) ein.

13.6.2013 — Petition Gemeinderat

Der Grazer Gemeinderat beschlieRt eine Petition an das Land Steiermark, mit der die Uberarbeitung
der VSVO und eine Evaluierung des Veranstaltungsgesetzes unter Einbindung betroffener
Institutionen gefordert wird.



14.8.2013 - Schreiben von Frau Stadtratin Lisa Riicker an Herrn Landeshauptmann Mag. Voves

Sehr geehrter Herr Landeshauptmann!

Als Kulturstadtratin der Stadt Graz erlaube ich mir, mit einem Thema an Sie heranzutreten,
das uns in der Landeshauptstadt bereits seit einigen Monaten beschéftigt. Das neus;
Steiermarkische Veranstaltungsgesetz 2012 und die entsprechende
Veranstaltungssicherheitsverordnung (VSVO)  filhren  bei  zahlreichen  Grazer
Veranstalterlnnen, inshesondere im Kulturbereich zu groBer Sorge. Biirokratische Hiirden
und Auflagen filhren viele engagierte Kulturschaffende und -veranstalterinnen an die
Grenzen ihrer Méglichkeiten und in einzelnen Fallen auch ans Existenzlimit.

Angesfchts der gerade laufenden ersten Uberarbeitung der VSVO erachtete der Grazer
Gemeinderat in einer Petition vom 13.6.2013 mehrheitlich eine gleichzeitige Evaluierung des
Veranstaltungsgesetzes fiir dringend notwendig. Dabei sollen die bisher gemachten
Erfahrungen unter Einbindung aller vom Gesetz betroffenen Interessensvertretungen
herangezogen werden und sowohl als Grundlage fiir eine erste Novellierung dienen, als auch
Basis fiir die laufende Erarbeitung der VSVO sein,

Im Wissen, dass Petitionen des Gemeinderates in einem entsprechenden Ausschuss des
Landtages behandelt werden, ersuche ich Sie angesichts der bereits im Gange befindlichen

gusarbeitung der VSVO um eine vorgezogene Riickmeldung auf dieses Anliegen der Stadt
raz.

Mit freundlichen GriiRen

A
Lisa Riicker
Stadtratin

28.8.2013 - Bericht in der Kleinen Zeitung VSVO liberarbeitet
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Antwortschreiben von Herrn Landeshauptmann Mag. Voves an Stadtratin Lisa Riicker

B Das Land

LANDESHAUPTMANN Mag. Franz Voves Ste1ermal’k
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Graz, am 12. September 2013

Sehr geehrte Frau Stadtratin!

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben im Zusammenhang mit dem neuen
Veranstaltungsgesetz  bzw. mit der in  Ausarbeitung  befindlichen
Veranstaltungssicherheitsverordnung, darf ich lhnen gerne versichern, dass die bei
der Vollziehung aufgetretenen Schwierigkeiten auch bis zu mir durchgedrungen sind.
Selbstverstandlich war es weder die Absicht der Regierung noch des Landtages,
Kulturveranstaltern oder Vereinen untiberwindliche Hindernisse bei der Durchfiihrung
diverser Veranstaltungen in den Weg zu legen. Vielmehr ging es darum, ein
Nachkriegsregelwerk an die Bedirfnisse der heutigen Eventgesellschaft anzupassen
und den Besucherinnen und Besuchern von Veranstaltungen in der Steiermark ein
HochstmaR an Sicherheit zu bieten.

Allerdings muss man einrdumen, dass es bei kaum einem anderen Regelwerk so
viele, einander widerstrebende, Interessen wie im Veranstaltungsbereich gibt.
Anrainerinteressen prallen diametral entgegengesetzt auf die Wiinsche der
Veranstalter und Besucher. Die Vorstellungen der technischen Sicherheitsexperten
sowie der Exekutive und der Rettungsdienste lassen sich ebenso wenig mit den
Bediirfnissen eines gewinnorientierten Eventmanagements in Einklang bringen, wie
der Wunsch der Vollzugsbehtrden nach einfach vollziehbaren Spielregeln, die
méglichst geringen birokratischen Aufwand mit sich bringen, mit dem Bediirfnis der
Besucherlnnen nach héchstmaglicher Sicherheit. Insgesamt kommt der Versuch, alle
Interessen, die im Veranstaltungswesen naturgema® gegenléufig existieren, unter
einen Hut zu bringen, der berihmten Quadratur des Kreises gleich.
Entgegenkommen fir die Veranstalter bedeutet auf der anderen Seite meist
EinbuBen bei der Sicherheit der Besucher und Mehrbelastungen fur die Anrainer. Ein
besseres Service und eine Reduktion des burokratischen Aufwandes fur die
Veranstalter bedeutet mehr Arbeit und erhdhter Personalbedarf bei den Behorden.
So liegt es beinahe in der Natur dieses Materiengesetzes, dass es von vornherein
kaum Chancen auf ungeteilte Zustimmung aller Betroffenen hatte.
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Abgesehen von diesen grundsatzlichen Schwierigkeiten hat eine erste Analyse der
anfanglichen Vollzugsprobleme durch die zustindige Abteilung des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung ergeben, dass viele Schwierigkeiten in erster
Linie auf Auslegungsunsicherheiten bei den voliziehenden Beamten zurtckzufuhren
waren. Dies hangt natirlich auch damit  zusammen, dass die
A\ gssicherhei dnung, die natirlich eine Interpretationshilfe darstellen
wiirde, noch nicht fertiggestelit werden konnte. AuBerdem hat diese Analyse gezeigt,
dass das alte Veranstaltungsgesetz offenbar vielerorts zu einem toten Recht
verkommen war. Vieles, das auch nach dem alten Gesetz mit burokratischem
Aufwand verbunden gewesen wire oder gar verboten war, wurde von den
zusténdigen Behdrden, wie von den Veranstaltern geflissentlich und offenbar ohne
schlechtes Gewissen ignoriert. Erst durch die mediale Aufmerksamkeit, die das neue
Gesetz hervorgerufen hat, wurden scheinbar viele Vollzugsbehérden und

Zu ¢ »nformen Vorgehen motiviert. Ein groRer Teil des Unmutes
bei den Normunterworfenen resultiert daher nicht aus der Tatsache, dass die neuen
Regeln so viel schlechter oder burokratischer wéren als die alten, sondern vielmehr
aus der Tatsache, dass sie sich erstmals gezwungen sahen, sich berhaupt an
Regeln zu halten.

Ich gehe aber davon aus, dass spatestens mit dem Vorliegen der
i hei wng die Auslegungssicherheit bei den Behérden
zunehmen und die anfanglichen Vollzugsschwierigkeiten damit wesentlich abnehmen
werden. Diese Verordnung wurde nach der nachvollziehbaren und durchaus
berechtigten Kritik zahlreicher Veranstalter ber den Sommer unter Einbindung
wesentlicher Kritiker vollkommen (berarbeitet und wird noch heuer nach
Durchfiihrung eines neuerlichen Begutachtungsverfahrens in Kraft treten.

Die von lhnen eingeforderte Evaluierung des Ver jsgesetzes 2012 hat aus
meiner Sicht durchaus Berechtigung und war auch immer geplant. Allerdings macht
sie wohl erst dann Sinn, wenn es ausreichend Erfahrung in der praktischen
Anwendung des Gesetzes und der Verordnung gibt und allfallige Schwachstellen im
Zusammenspiel beider Normen zu Tage treten. Ich pladiere daher dafur, die geplante
Veranstaltungssicherheitsverordnung nach Beriicksichtigung samtlicher
Einwendungen aus dem bevorstehenden Begutachtungsverfahren in Kraft zu setzen,
um dann einen einjahrigen Beobachtungszeitraum fur Gesetz und Verordnung
abzuwarten. Die wahrend dieser Zeit gewonnenen Erfahrungen sollten dann zur
Grundlage einer sinnvollen Evaluierung gemacht werden.

In der Hoffnung, dass Sie dieser Vorgehensweise zustimmen konnen, verbleibe ich

mit freundlichen GriBen

thr f/
Ko Ve,



Inhalt Kurzfassung

Die VSVO ist noch nicht fertiggestellt — wurde im Sommer unter Einbeziehung der Kritikerinnen neu
Uberarbeitet und wird heuer noch in Kraft treten.

Neues Veranstaltungsgesetz wird ebenso wie die VSVO nach einem Jahr einer Evaluierung
unterzogen.

13.9.2013 - Lenkungsausschuss wird befasst

Uber den Status Quo der Uberarbeitung der VSVO wird mitgeteilt, dass der zustiandige
Lenkungsausschuss am 24.9.2013 eine Entscheidung Uber die Vorlage und das Prozedere zur neuen
VSVO trifft.

14.10.2013 — VSVO geht erneut in die Begutachtung
Die Veranstaltungssicherheitsverordnung geht ab 14. Oktober 2013 nochmals in eine 6ffentliche
Begutachtungsphase.

Die Begutachtung hat den Zweck, Anhérungsrechte zu wahren, die Offentlichkeit zu informieren und
Verbesserungsvorschlage zu bekommen. Personen und Einrichtungen, die von einem
Gesetzesentwurf betroffen sind bzw. sich dazu dulSern wollen, kdnnen eine Stellungnahme - gerne
auch per E-Mail - abgeben.

21.10.2013 - Neuer Entwurf VSVO
Weiterleitung des neuerlichen Entwurfs vom Biiro Riicker an ,,Das andere Theater” und ,,IG Kultur”
mit dem Ersuchen um Stellungnahme ans Land bis 7.11.2013

15.11.2013 — Neuerliche Stellungnahme zum Entwurf VSVO der Stadt Graz



